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Upplägg

● Introduktion till ILO

● ILOs föreningsfrihetskommitté

● Bikupa – två klagomål

● En hållbar och inkluderande svensk arbetsrätt
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Universal 
peace must 
be based on 
social justice

För att nå dit krävs 
förbättrade 

arbetsförhållanden
• Arbetstid (maxtid)
• Tillräcklig lön

• Lika lön för likvärdigt 
arbete

• Sjuk- och arbetsskade-
ersättning

• Arbetslöshetsersättning
• Skydd för kvinnor och barn

• Erkännande av 
föreningsfrihet

etc



Grundläggande fakta

● Trepartisk  (arbetsgivare, arbetstagare och stater (187))

● Centrala organ

– Internationella arbetskonferensen
– Styrelsen
– Generaldirektören
– Sekretariatet

● Huvudsaklig verksamhet

– Antagande och övervakning av internationella arbetsrättsliga och sociala 
miniminormer 

– Tekniskt samarbete (bistånd)
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Återkommande punkter Beslutas av 
styrelsen

• I. Reports of the Chairperson of the Governing Body and of the Director-

General II. Programme and Budget and other question

• III. Information and reports on the application of Conventions and 

Recommendations Reports:

A. 2022 Report on the application of 

international labour standards

B. Securing decent work for nursing 

personnel and domestic workers, key actors 

in the care economy 2021 General Survey 

● IV. Apprenticeships (standard-
setting, first discussion)

V. A recurrent discussion on the strategic objective of employment under the 

follow-up to the ILO Declaration on social Justice for a Fair Globalization VI. 

Decent work and the social and solidarity economy (general discussion)

● VII. Inclusion of safe and healthy 

working conditions in the ILO’s 

framework of fundamental principles 

and rights at work through an 

amendment to paragraph 2 of the ILO 

Declaration on Fundamental 
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https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/110/reports/reports-to-the-conference/WCMS_836653/lang--en/index.htm


Konventioner och rekommendationer

● Konventioner 190 och 6 protokoll

– Grundläggande

– Prioriterade

– Tekniska

● Rekommendationer 206 

● Alla inte tillämpliga/up to date

– Knappt 70 konventioner

– Den äldsta tillämpliga är:

• C014 - Weekly Rest (Industry) Convention, 1921 (No. 14)
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Övervakning

• Årlig rapportering (olika konventioner varje år/olika intervall 

beroende på kategori)

• Klagomål
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Årlig rapportering

• Expertkommittén publicerar rapport 

• Ett urval diskuteras av applikationskommittén vid IAK

• Framsteg och särskilt allvarliga kränkningar uppmärksammas i en 

rapport
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Urval för bedömning av
applikationskommittén vid IAK



Klagomål och sanktionssystem

● Art 24 – Nationella och internationella ATO och AGO kan framföra klagomål 

som bedöms av en trepartiskt sammansatt kommmitté, resultatet publiceras 

● Art 26 – stater, en delegat vid IAK,  samt styrelsen kan framföra klagomål om 

att en ratificerad konvention inte följs

– Kan leda till Commission of inquiry (trepartisk)

– Ovanligt ,14 tillsatta t ex Myanmar, Belarus

● Art 33 - Följer inte MS rekommendationerna kan art 33 aktiveras

● Föreningsfrihetskommittén 1951/52
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Föreningsfrihetskommittén

● Trepartisk, underställd styrelsen

● 6 representanter från respektive stat, AG och AT

● Avgör klagomål från arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer

● Möts tre gånger per år och avgör ungefär 20 ärenden per tillfälle.

● Det finns också en underkommitté där talespersonerna för respektive grupp 

och ordf + sekretariatet möts

– Avgör om oklara klagomål ska tas upp till prövning och väljer ut vilka 
klagomål som ska behandlas vid varje möte
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Mandatet

Special procedures for the examination in the International 

Labour Organization of complaints alleging violations of 

freedom of association

…….

14. The mandate of the Committee consists in determining whether 

any given legislation or practice complies with the principles of 

freedom of association and collective bargaining laid down in the 

relevant Conventions
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Konvention (87) om föreningsfrihet och skydd för
organisationsrätten, 1948

● Artikel 2. 

– Arbetare och arbetsgivare skola, utan någon som helst 
åtskillnad, äga rätt att utan därtill i förväg inhämtat 
medgivande bilda organisationer efter sitt fria skön 
ävensom alt utan andra förbehåll än dem 
vederbörande organisations stadgar uppställa, ansluta 
sig till sådana organisationer.

● Artikel 3.

– 1. Arbetar- och arbetsgivarorganisationer skola äga 
rätt att avfatta sina stadgar och reglementen samt 
utse sina representanter i full frihet, organisera sin 
förvaltning och verksamhet samt fastställa sitt 
handlingsprogram. 

– 2. Offentliga myndigheter skola avhålla sig från varje 
ingripande, som begränsar denna rätt eller inverkar 
menligt på dess lagenliga utövande

● Artikel 11. 

– Medlem av Internationella arbetsorganisationen, för 
vilken denna konvention är gällande, förbinder sig att 
vidtaga alla erforderliga och lämpliga åtgärder för att 
säkerställa, att arbetare och arbetsgivare må kunna 
fritt utöva sin organisationsrätt. 
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Konvention (nr 98) angående tillämpningen av principerna för 

organisationsrätten och den kollektiva förhandlingsrätten, 1949.

● Artikel 1. 

● 1. Arbetare skola åtnjuta 

tillfredsställande skydd mot varje 

åtgärd med

● avseende å deras 

anställningsförhållanden som är av 

organisationsfientlig

● art. 2. Sådant skydd skall särskilt 

lämnas mot åtgärder, som ha till 

syfte att
– a) göra anställningen av en arbetare 

beroende av det villkoret, att han icke 
ansluter sig till fackförening eller upphör 
att vara fackligt organiserad ;

– b) föranleda avskedande eller annat 
förfång för en arbetare på grund av hans 
medlemskap i fackförening eller 
deltagande i fackföreningsverksamhet 
utanför arbetstiden eller, med 
arbetsgivarens medgivande, under 
arbetstiden.
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Kollektiv förhandlingsrätt

● Artikel 4.

● Åtgärder lämpade efter landets förhållanden skola, där så är 

erforderligt, vidtagas för att uppmuntra och främja utvecklandet 

och utnyttjandet i största möjliga omfattning av anordningar för 

frivilliga förhandlingar mellan arbetsgivare eller 

arbetsgivarorganisationer, å ena, och arbetarorganisationer, å 

andra sidan, i syfte att åvägabringa en reglering av anställnings

villkoren genom kollektivavtal.
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Bikupeuppdrag

● 1. Bör kommittén pröva klagomål X?

● 2. Anser ni att någon föreningsrättslig aspekt kränkts i klagomål

Y?
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Grunder för prövningstillstånd

● Kommittén kan inte ge lämpliga rekommendationer utifrån 

mandatet

– Tid sedan situationen inträffade

– Behandlingen av frågan på nationell nivå

– Otillräcklig bevisning till stöd för den påstådda 
föreningsrättskränkningen

– Avsaknad av koppling till föreningsfrihet eller kollektiv 
förhandling
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Förutsättningar (I)

● X avskedades 1996 och kontakt togs med CFAs

sekretariat

● Regering svarade först 2019 och 2022 insisterade 

fackföreningen på att CFA skulle ta upp frågan

● X var fackföreningsledare som påståtts ljuga om sin 

universitetsutbildning och examen

● 2016 vände sig x till skiljenämnd för diskriminerande 

uppsägning 

● Skiljenämnden fick ett interimistiskt föreläggande om 

återanställning

● X återanställdes och vände sig till domstol därför att de 

inte undertecknadt skiljenämndsöverenskommelsen

● Domstolen upphävde det interimistiska föreläggandet 

och X avskedades igen

● Fackföreningen vände sig till CFA och menade att X 

utsatts för systematisk icke-facklig behandling
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Förutsättningar (II) Case 3415 Belgien

● Vartannat år fastställs ramarna för löneförhandlingar på intersektoriell nivå – en maximinivå för 

löneökningar

● Fram till 2017 fastställdes utrymmet av parterna

● Sedan 2017 utgår förhandlingarna från en statlig rapport som gör bedömningen utifrån vissa 

kriterier fastställda i lagen och med hänsyn tagen till utvecklingen i grannländerna

● Syftet är att uppnå en balans mellan konkurrensmässighet och  arbetstagarnas skydd

● Arbetsmarknadens parter är skyldiga att respektera denna nivå i annat fall ogiltigförklaras 

kollektivavtalet
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Slutsatser (utdrag)(I) Begränsning av
förhandlingsfrihet

In this regard, the Committee recalls that it is for the parties concerned to decide on the subjects for negotiation, and that 

determination of criteria to be applied by the parties in fixing wages (cost-of-living increases, productivity, etc.) is a matter for 

negotiation between the parties and it is not for the Committee to express an opinion on the criteria that should be applied in 

fixing pay adjustments [see Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, sixth edition, 2018, 

paras 1289 and 1465.] Recalling that Belgium has ratified Conventions Nos 98 and 154, the Committee also underscores that 

it has considered that measures taken unilaterally by the authorities to restrict the scope of negotiable issues are often 

incompatible with Convention No. 98; tripartite discussions for the preparation, on a voluntary basis, of guidelines for 

collective bargaining are a particularly appropriate method of resolving these difficulties [see Compilation, para. 1290]. 
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Slutsatser (II) Tidsaspekten

● the Committee recalls that it has considered that if, as part of its 

stabilization policy, a government considers that wage rates 

cannot be settled freely through collective bargaining, such a 

restriction should be imposed as an exceptional measure and only 

to the extent that is necessary, without exceeding a reasonable 

period, and it should be accompanied by adequate safeguards to 

protect workers’ living standards [see Compilation, para. 1456] 
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Kommiténs rekommendation

149. In the light of its foregoing conclusions, the Committee invites the 

Governing Body to approve the following recommendation: 

The Committee requests the Government to take, in full consultation with 

the social partners the necessary steps to ensure that the social partners 

are able to freely determine the criteria on which to base their 

negotiations on wage increases at the intersectoral level, and the results 

of those negotiations. The Committee requests the Government to keep it 

informed of any developments.
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Förutsättningar (III) Indien, case 3369
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● 2011 inledde arbetstagare en process för att bilda en fristående fackförening (ATO)

● Registrering skedde efter ett antal tvister 2012

● 2012 la ATO fram förslag om förhandling om kollektivavtal

● AG ej intresserad och skickade enligt klagomålet in bråkmakare förklädda till arbetstagare på området och initierade bråk

● Den 18 juli 2012 förolämpade en förman en arbetstagare pga kast i vetskap om  att detta skulle leda till spänningar

● Den förolämpade suspenderades,  spänningarna ökade och AG bjöd in polisen till området som stannade utanför

● En brand bröt ut som ledde till att HR-chefen dog av koldioxidförgiftning

● Där och då ingrep polisen, arresterade 148 arbetstagare och fackligt engagerade. Dessa åtalades för mord och upplopp. 

Fler än 150 fängslades inklusive sådana som inte ens var närvarande vid branden
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● Begäran om att de fängslade skulle släppas mot borgen avfärdades eftersom händelserna 

påverkat viljan att investera i Indien

● Småningom släpptes  arbetstagare mot borgen och vid klagotillfället kvarstod 13 arbetstagare i 

fängelse varav 8 medlemmar av den aktuella fackföreningens exekutivkommitté.

● De anklagades för mord på HR-chefen – enligt klaganden falska anklagelser

● De klagande menade att 

– AG inte utfört en oberoende undersökning av händelserna som ledde fram till branden och 
dödsfallet

● Enligt regeringen 

– var händelsen resultat av de våldsamheter AT gjorde sig skyldiga till vid strejk
– och att en oberoende granskning ägt rum av domstolarna
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Kommitténs slutsatser (utdrag)

The Committee further recalls that criminal sanctions may only be 

imposed if during a strike violence against persons or property or 

other infringements of common law are committed for which there 

are provisions set out in legal instruments and which are punishable 

thereunder [see Compilation, para. 972]. 
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● The Committee recalls that it has pointed out that where persons have been sentenced on grounds 

that have no relation to trade union rights the matter falls outside its competence. 

● It has, however, emphasized that whether a matter is one that relates to the criminal law or to the 

exercise of trade union rights it is not one which can be determined unilaterally by the government 

concerned. This is a question to be determined by the Committee after examining all the available 

information and, in particular, the text of the judgment [see Compilation, para. 181]. 

● The Committee observes that copies of relevant judgment(s) relating to the 13 workers still 

imprisoned who have been refused bail pending appeal have not been provided. The Committee 

therefore requests the Government and the complainant organization to provide a copy of all relevant 

court decisions. 
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Ytterligare anklagelser

● ATO: 

– Som bestraffning sade AG därefter upp ytterligare 550 TVA och 
1800 TBA och har inte get dem en rimlig kompensation för att 
deras kontrakt sagts upp utan godtagbar grund

– Ett antal av dessa fall (377) överklagades och har ännu inte 
avgjorts (10 år sedan)

● REG:

– Återanställning beror på utgången i målen
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Kommitténs slutsatser

● It further recalls that delay in the conclusion of proceedings giving 

access to remedies diminishes in itself the effectiveness of those 

remedies, since the situation complained of has often been 

changed irreversibly, to a point where it becomes impossible to 

order adequate redress or come back to the status quo ante [see 

Compilation, para. 1144]. 
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Furthermore, in cases in which proceedings concerning dismissals had already taken 14 months, the Committee requested the judicial authorities, in order to avoid a denial 

of justice, to pronounce on the dismissals without delay and emphasized that any further undue delay in the proceedings could in itself justify the reinstatement of these 

persons in their posts [see Compilation, para. 1146]. The Committee recalls that respect for the principles of freedom of association requires that workers should not be 

dismissed for engaging in legitimate trade union activities. It further recalls that the Government must ensure an adequate and efficient system of protection against acts of 

anti-union discrimination, which should include sufficiently dissuasive sanctions and prompt means of redress, emphasizing reinstatement as an effective means of redress 

[see Compilation, paras 1164 and 1165]. The Committee firmly expects that the judicial procedures will be concluded without delay given that ten years have elapsed since 

the dismissals. If it appears that the dismissals occurred as a result of involvement by the workers concerned in the activities of 

a union, the Government must ensure that those workers are reinstated in their jobs without loss of pay [see Compilation, para. 1169]. The Committee requests the 

Government to provide detailed information on the status of each of the pending court cases. 
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Rekommendationer

In the light of its foregoing conclusions, the Committee invites the Governing Body to approve the following recommendations:

● (a) The Committee requests the Government and the complainant organization to provide a copy of all relevant court decisions.

● (b) The Committee expresses its deep concern at the length of the legal proceedings and expresses the firm expectation that the pending cases will 

be concluded without further delay given that ten years have elapsed since the dismissals. If it appears that the dismissals occurred as a result of 

involvement by the workers concerned in the activities of a union, the Government must ensure that those workers are reinstated in their jobs 

without loss of pay. The Committee requests the Government to provide detailed information on the status of each of the pending court cases. 

● (c) The Committee requests the Government to provide its observations on the ITUC–AP allegations in relation to the October 2015 demonstration. 
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Rekommendationer

In the light of its foregoing conclusions, the Committee invites the Governing Body to approve the following recommendations:

● (a) The Committee requests the Government and the complainant organization to provide a copy of all relevant court decisions.

● (b) The Committee expresses its deep concern at the length of the legal proceedings and expresses the firm expectation that the pending cases will be concluded without further delay given that ten years have elapsed since the dismissals. 

If it appears that the dismissals occurred as a result of involvement by the workers concerned in the activities of a union, the Government must ensure that 
those workers are reinstated in their jobs 
without loss of pay. The Committee requests the Government to provide detailed information on the status of each of the pending court cases. 

● (c) The Committee requests the Government to provide its observations on the ITUC–AP allegations in relation to the October 2015 demonstration. 
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Att utvärdera den svenska arbetsrättsliga 
modellen med stöd av en social 
hållbarhetslins
Medverkande: Peter Andersson, Niklas Bruun, Petra Herzfeld Olsson (PL) Tonia Novitz och Erik Sjödin

VR-finansierat projekt
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Teman

1. Lönereglering

2. Arbetsmiljö

3. Migrantarbete

4. Dynamiken och samspel mellan den individuella och kollektiva

arbetsrätten

5. EU-rättens roll
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Hållbar i vilken mening?

● Varaktig

● Kan den möta nutida och framtida arbetstagares behov

● Enligt FNs hållbarhetsmål

● EUs ambitioner på hållbarhetsområdet

● Kapabilitet/Möjliggörande
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Hållbar i vilken mening?

● Varaktig

● Kan den möta nutida och framtida arbetstagares behov

● Enligt FNs hållbarhetsmål

● EUs ambitioner på hållbarhetsområdet

● Kapabilitet/Möjliggörande
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Varaktig

● Är systemet dynamiskt, flexibelt med lång hållbarhet

● Kollektivavtalsdominans 

● Tillgodoser båda parternas intressen

● Anpassningsbar

● Hög täckningsgrad 
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Risker

● MEN 500 000 AT utan KA

– Särskilt i små företag inom servicesektorn

– Enskild förhandlingsstyrka påverkar utfall

● Utvecklingen av kollektivavtalens innehåll – decentraliseringen

– Enskild förhandingsstyrka påverkar utfall i större utsträckning 
än tidigare

– Svaga grupper mer utsatta, risk för diskriminering

– Än så länge tycks det som att facken lyckats mota en sådan 
utveckling
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Risker

● Medlemskapet i fackliga organisationer

● Nedgången större bland utlandsfödda arbetstagare

● Polariseringsrisk 

● Övervakning –

● medlemskapets betydelse

● Förekomst av lokal facklig representation (Unionen 52 % lokalt 

representerade)
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Utländsk arbetskraft

● Utsatthet – behöver tillstånd, beroende av AG för detta

● Åtgärder för att komma till rätta med utsatthet kommer inte åt 

eller kompenserar inte tillräckligt för sårbarheten

● Sårbarheten får en effekt på anställningsavtalet och dess 

tillämpning
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Slutsats

Att lag och avtal inklusive kollektivavtal inte tillämpas utgör ett hot 

mot hållbarheten av den svenska modellen 

● Frågan är vilken aktör som ska ta ansvar för detta 
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En teoretisk utgångspunkt - kapabilitet

● Amartya Sen/Martha Nussbaum

● Utgångspunkt – motverka sociala orättvisor och ojämlikhet

● Detta ska åstadkommas genom processer som tillåter 

handlingsfrihet och frihet att fatta beslut och som ger individerna 

möjligheter

● Att möjliggöra för individer att förverkliga sig själva
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Tio grundläggande kapabiliteter/möjliggörare

● Kapabilitet/Möjliggörare 

● En minimumtröskelnivå av varje kapabilitet måste garanteras alla

● Alla kapabiliteter är också beroende av varandra

– No 1 livet
– No 2 hälsa
– No 6 planera sitt liv
– no 7 anknytande tanke och aktivitet
– No 10: kontrollera sin miljö

• Som innehåller föreningsfrihet
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I en svensk kontext

● Föreningsfrihetens spelar just en möjliggörande roll i det svenska 

systemet – den är av arkitektonisk betydelse

● Har du inte tillgång till föreningsfrihet får du svårare att komma i 

åtnjutande av andra kapabiliteter

● Vad gör vi för att garantera att de som inte har tillgång till 

föreningsfriheten kan komma över trösklarna?

● Är det en fråga om att välja?
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Teorin accepterar olikhet

● I den bemärkelsen att 

● ‘ treating people as equals may not entail equalizing the living 

conditions for all’ 

– Decentralisering i sig ok så länge en rimlig lägstanivå 
upprätthålls

– Det nya paketet med anställningsskydd, omställning och 
kompetensutveckling
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Vad tycker ni?

● Behöver några åtgärder vidtas för att bevara eller komplettera den 

svenska arbetsrättsliga modellen?

● Vad saknas?
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●Tack för idag!
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